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Zu Frage 1:

Sehen Sie auf Gemeinschaftsebene Handlungsbedarf, um die Vermdgensverhéaltnisse von
Schuldnern transparenter zu machen?

Meinen Sie, dass dem Spannungsverhdltnis zwischen Zwangsvollstreckung und
Schuldnerschutz oder der Rolle nichtstaatlicher Stellen bei der Zwangsvollstreckung
besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist? Wenn ja, welche Aspekte sind lhrer Ansicht
nach von Bedeutung?

a)

b)

Glaubiger, speziell KMU's, verfigen nicht (ber Kenntnisse der unterschiedlichen
Systeme zur Erlangung von Informationen Uber Schuldner in anderen Mitgliedstaaten.
Das gilt sowohl fur die Ermittlung des Aufenthalts (Wohn-/Sitz) des Schuldners als auch
fur die Ermittlung der Vermogensverhaltnisse des Schuldners. Das begtinstigt negatives
Zahlungsverhalten und ist deshalb auch Thema der Bekampfung des Zahlungsverzugs.

Die Kenntnis der Vermogensverhaltnisse des Schuldners ist einerseits bereits fur
Geschéftsabschlisse von Bedeutung, um Zahlungsausfallen im Vorfeld zu begegnen.
Sie ist andererseits fir eine effektive Vollstreckung - von der Auswahl Erfolg
versprechender Vollstreckungsverfahren bis hin zum Absehen von
Vollstreckungsmassnahmen - von Bedeutung; beides dient der Vermeidung unndétiger
Beitreibungskosten, die zunachst vom Glaubiger, letztlich aber vom Schuldner zu tragen
sind (Glaubiger- wie insbesondere auch Schuldnerschutz).

Auf Gemeinschaftsebene besteht deshalb Handlungsbedarf.

Der Zwangsvollstreckung liegt ein gerichtlicher Titel zugrunde, der die Zahlungspflicht
des Schuldners rechtskraftig feststellt. Um dem staatlichen Gewaltmonopol zur
Durchsetzung der Zahlungspflicht geniigend Rechnung zu tragen, bedarf es staatlicher
Register zur Feststellung des Aufenthalts und der Vermodgensverhéltnisse des
Schuldners (auch zur Sicherstellung der Richtigkeit und Vollstdndigkeit der darin
enthaltenen Daten), um einem ,Verstecken“ entgegen zu wirken. Nichtstaatliche
Register (z.B.  Wirtschaftsauskunfteien)  verfligen nicht Uber gleichartige
Erkenntnisquellen wie der Staat; sie sind neben allgemein zugénglichen Registern mit
allgemeinen, nicht unbedingt aussagefahigen Daten auf - unzuverlassige -
Selbstauskiinfte von Personen angewiesen und vermdgen die Richtigkeit und
Vollstandigkeit von Daten nicht in gleicher Weise wie eine staatliche Stelle zu
gewadhrleisten. Gleichwohl haben nichtstaatliche Register (z.B. Wirtschaftsauskunfteien)
aufgrund der Komplexitat ihrer Daten zu einer Person aus unterschiedlichsten Quellen
Uberragende Bedeutung fir die Gewinnung von Erkenntnissen Uber einen potenziellen
Vertragspartner und speziell Schuldner.

Der Schutz der Privatsphare des Schuldners (Datenschutz) hat bei rechtskraftig
gerichtlich festgestellten Forderungen regelmassig hinter den Schutz des Glaubigers
zuriick zu treten.

Staatliche Register mussen den Vollstreckungsorganen offenstehen. Jedoch ist auch
Glaubigern der Zugriff zu gewahren, wenn diese ein berechtigtes Interesse belegen; hier
kann hinsichtlich des Umfangs der Informationserteilung unterschieden werden
zwischen vorvertraglichen, vertraglichen und Informationsbegehren fir eine
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Zwangsvollstreckung. Um dem Schutz des Schuldners weiter Rechnung zu tragen, kann
daran gedacht werden, dass zur Informationseinholung nicht der Glaubiger selbst,
sondern ein rechtsstaatlich zugelassener Vertreter (Rechtsanwalt, Inkassounternehmen)
befugt wird.

Zu Frage 2: Inwieweit wirde ein Handbuch, das umfassend Uber die Vollstreckungssysteme
der Mitgliedstaaten informiert, Ihrer Meinung nach hilfreich sein?

Ein im Internet verdffentlichtes Handbuch Uber Vollstreckungssysteme in den einzelnen
Mitgliedstaaten einschliesslich Informationsquellen zu Wohn-/Sitz und Angaben zum
Vermbgen einer Person, zu Zugangsvoraussetzungen und -beschréankungen, zu
zugangsberechtigten Personen, zu Kosten und weiteren relevanten Einzelheiten kann nur
ein erster - unvollkommener - Schritt sein.

Zu Frage 3. Sollten Handelsregister mehr Angaben enthalten und sollte der Zugang zu
diesen Registern erleichtert werden? Wenn ja, in welcher Form und in welchem Umfang?

a) Handelsregister sollten einheitlich Angaben zu Firma (Name), Rechtsform des
Unternehmens, Grindungszeitpunkt, Gesellschaftskapital, Wirtschaftssektor
(Gegenstand), Zweck des Unternehmens, Gesellschaftsorganen und
Vertretungsbefugnissen enthalten; die Mitarbeiterzahl kann fir die Einschatzung der
Grosse des Unternehmens hilfreich sein. Darliber hinaus sollten Einzelkaufleute mit den
entsprechenden Angaben in das Handelsregister aufzunehmen sein. Problematisch
erscheint, dass Kleingewerbetreibende z.B. in Deutschland (8§ 1 HGB) nicht in das
Handelsregister eingetragen werden (missen); sie sind deshalb nicht Uber das
Handelsregister auffindbar — z.B. in Deutschland nur Gber das Gewerberegister. Sinnvoll
erscheint, samtliche Gewerbetreibende im Handelsregister zu erfassen.

Handelsregister sollten in jedem Mitgliedstaat zentral elektronisch gefuhrt werden, um
einen einfachen leichten Zugang zu gewébhrleisten.

b) Zugangserleichterungen zum Handelsregister kénnen einerseits durch einen generell zu
ermdglichenden online-Zugriff und andererseits durch ein Zentralregister in  jedem
Mitgliedstaat - Negativbeispiel Deutschland mit tiber 400 Registern - geschaffen werden.

Zur moglichst weitgehenden Zuverlassigkeit der Angaben bedarf es nicht nur der Pflicht
zur Eintragungsanmeldung und zur umgehenden Meldung von Anderungen sondern
auch der Schaffung effektiver Sanktionen.

Der Zugriff auf das Handelsregister ist jeder Person ohne besondere Voraussetzungen
zu gestatten ggf. unter Beschrankung auf die Grunddaten. Der Zugriff auf sensible
Unternehmensdaten kénnte von der Darlegung eines berechtigten Interesses des
Anfragenden abhéngig gemacht werden.
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Zu Frage 4: Sollte der Zugang zu den vorhandenen Melderegistern erleichtert werden?
Wenn ja, wie?

Zur Anschriftenermittlung eines Schuldners, die haufig auch in Mitgliedstaaten, die Uber
Melderegister verfiigen, zu erheblichsten Problemen in der Verfolgung eines Anspruchs bei
.verschwundenen” Schuldnern fuhrt, bedarf es eines Zentralregisters.

Regional gefuhrte Register fihren fur den Glaubiger zu uniiberwindbaren Hindernissen; die
Mobilitat  speziell nicht gewerblich  tatiger Schuldner ist enorm, sodass
Anschriftenermittlungen zu erheblichen, letztlich vom Schuldner zu tragenden Kosten
(kontraproduktiver Schuldnerschutz) bis hin zum Forderungsverlust fuhren.

Der Zugriff auf zentral gefuhrte Melderegister ist jeder Person direkt zu ermdglichen, die ein
Interesse (zwecks Verfolgung eines Rechts bzw. Anspruchs) hat. Die Auskunft muss Vor-
und Familiennamen, vollstdndiges Geburtsdatum, aktuelle Adresse nebst Voradresse(n)
beinhalten, um eine Identifizierung des gesuchten Schuldners mit der beauskunfteten
Person - ermoglichen. Der direkte Zugriff auf zentrale Register ist geboten, um
Ubermittlungsfehler und Verzogerungen zu Lasten der Aktualitit einer Auskunft sowie
hohere Kosten letztlich zu Lasten des Schuldners bei Beteiligung Dritter zu
vermeiden.bereits zu deren Schutz vor unberechtigter Inanspruchnahme - flr den Glaubiger
zZu

Zur datenschutzrechtlichen Absicherung ist der EU-Datenschutz-Richtlinie, sind aber auch
den datenschutzrechtlichen Bedenken in Deutschland speziell bezlglich einer
Zentralisierung von Meldeamtsregistern Rechnung zu tragen. Dem Datenschutz kann damit
ausreichend entsprochen werden.

Zu Frage 5: Sollten Vollstreckungsbehdrden besseren Zugang zu den Sozialversicherungs-
und Steuerregistern erhalten? Wenn ja, in welcher Form und in welchem Umfang?

Vollstreckungsbehorden und staatlich legitimierten und damit staatlicher Aufsicht (Argument
der Zuverlassigkeit und Rechtssicherheit) unterstellten Vollstreckungsorganen sollte der
Zugriff auf Sozialversicherungs- und Steuerregister ermdglicht werden. Die Verbesserung
des Vollstreckungserfolges in Mitgliedstaaten, die diese Mdglichkeit kennen, spricht dafur.
Auch sind der Zusammenhang mit dem Thema des Zahlungsverzugs und die EU-
Bemuhungen um dessen Verminderung zu sehen: Schuldner, die einen erfolgreichen
Vollstreckungszugriff nicht zu beflrchten haben, sehen auch aussergerichtlich keinen
Anlass zu prompter Zahlung.

Diese Register sind datenschutzrechtlich sehr sensibel. Gleichwohl hat hier bei der
Abwagung von Schuldnerschutz und Glaubigerschutz unter der Voraussetzung eines
rechtskraftig gerichtlich festgestellten Rechtsanspruchs (Forderung), dessen freiwillige
Erflllung der Schuldner verweigert, der Schuldnerschutz hinter den Glaubigerschutz zuriick
zu treten. Das heisst allerdings nicht, dass Einblick in samtliche in den Registern
enthaltenen Daten gewahrt werden miisste. Eine Beschrdnkung auf fir eine Erfolg
versprechende Vollstreckung erforderliche Daten wie z.B. pfandbare
Sozialversicherungsleistungen, Leistungstrager, Arbeitgeber, aus Steuerregistern
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ersichtliches Kapital- und Grundeigentum nebst Belegenheit, Bankverbindungen erscheint
datenschutzrechtlich zu gentigen.

Zu Frage 6: Sollte der Informationsaustausch zwischen Vollstreckungsbehdrden verbessert
werden? Wenn ja, wie?

Der zunehmende vermdgensmassige Bezug von Personen zu bzw. in andere
Mitgliedstaaten bedingt die Notwendigkeit fir vollstreckungsrelevante Informationen aus
diesen Mitgliedstaaten. Eine Verbesserung des Informationsaustauschs zwischen den
nationalen Vollstreckungsbehdérden bietet sich deshalb an.

Die in einem Mitgliedstaat zuldssigen, gegeniber einem anderen Mitgliedstaat geringeren
Informationsmdglichkeiten mdgen in einem ersten Schritt bereits eine Verbesserung
bringen.

Eine wuinschenswerte Harmonisierung der Informationsmoglichkeiten kénnte aber das
Vorhaben im tbrigen insgesamt gefahrden.

Auskunftsberechtigte Vollstreckungsbehoérden und -organe wie auch die registerfihrenden
Stellen (Frage innerstaatlicher Zentralisierung) waren aufzulisten.

Zu Frage 7: Sollte Ihrer Meinung nach eine europaische Vermdgenserklarung eingefuhrt
werden?

Eine europadische Vermoégenserklarung ware im Sinne der Harmonisierung des
Vollstreckungsrechts wiinschenswert.

Ein Formular wiirde die Einheitlichkeit und Ubersichtlichkeit férdern. Allerdings sollte es
ausreichenden Raum fir individuelle Erklarungen lassen. Auch ware der Glaubiger bzw.
sein Vertreter in einem Termin zur Abgabe der Erklarung ein Fragerecht bzw. ihm das Recht
zur Erganzung der Erklarung (Nachbesserungsrecht) einzuraumen.

Zu Frage 8: Wenn ja, unter welchen Voraussetzungen sollte die Abgabe einer solchen
Erklarung verlangt werden koénnen? Sollten unzutreffende Aussagen in der Erklarung
geahndet werden? Wenn ja, wie?

a) Voraussetzung fur die Abgabe der Erklarung sollte ein vorldufig vollstreckbarer
gerichtlicher bzw. rechtskraftiger Titel sein. Die Frage, ob die Erklarung daraufhin
sogleich als erste Vollstreckungsmassnahme oder erst nach einer erfolglosen (z.B. in
Deutschland) Vollstreckungsmassnahme abzugeben ist, kann kontrovers gesehen
werden. Im ersten Fall erfolgt die Information Uber Vollstreckungsmoglichkeiten mit dem
Ziel eines schnellen und kostengunstigeren mdglichen Vollstreckungserfolges. Im
zweiten Fall ist zumindest in Deutschland bei einigen Bevélkerungskreisen - allerdings
abnehmend - das psychologische Moment der Unehrenhatftigkeit der Abgabe einer
solchen Erklarung zu sehen, was als rechtlich zuldssiges Druckmittel zur Erzielung
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freiwilliger Zahlung des Schuldners auch von Gerichtsvollziehern fiir eine erfolgreiche
Vollstreckung angesehen wird.

b) Unzutreffende Angaben bzw. Aussagen des Schuldners missen sanktioniert werden,
damit deren Richtigkeit und Vollstandigkeit gewahrleistet werden kann. Als Sanktionen
bieten sich an fir den Fall der Verweigerung der Abgabe der Erklarung Erzwingungshaft
und fur den Fall unzutreffender bzw. unvollstandiger Angaben eine Haftstrafe - eine
Geldstrafe wirde einen im Liquiditdtsengpass befindlichen Schuldner nicht treffen und
einen Vollstreckungserfolg fiir den Glaubiger schmélern oder gar zunichte machen.

Zu Frage 9: Welches MalR an Rechtsangleichung halten Sie bei der europdischen
Vermogenserklarung fur angemessen? Wie sollte die europdaische Vermdgenserklarung
inhaltlich aussehen?

a) Eine Regelung, die die Mitgliedstaaten zur Einfihrung eines Verfahrens fir die
Vermogensoffenbarung bei eigener Ausgestaltung des Verfahrens verpflichtet, erscheint
fur einen ersten Schritt als angemessen und zustimmungsfahig.

b) Inhaltlich haben sich die Erklarungen auf samtliche vollstreckungsrelevanten Daten - wie
in anderem Zusammenhang bereits erwahnt - zu beziehen, aber auch zu beschranken.

Zu Frage 10: Welche anderen Malinahmen kénnten lhrer Ansicht nach auf EU-Ebene
ergriffen werden, um die Transparenz des Schuldnervermdgens zu erhéhen?

Die derzeitigen Probleme bei der grenziiberschreitenden Beschaffung von Informationen
zum Schuldnervermdgen werden durch die angeregten Massnahmen weitestgehend geldst.
Die Verwirklichung dieser Massnahmen wirde einen erheblichen Fortschritt fir eine
effiziente und zu erhoffende erfolgreiche Vollstreckung bedeuten.

08. September 2008

il Hc

(Dr. Carsten D. Ohle)

- Generalbevollmachtigter
fur Europaangelegenheiten -
Bundesverband Deutscher
Inkasso-Unternehmen e.V.
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